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Quando la Comunita Economica Europea fu idtituita, nel 1957, legami colonidi piu’ o
meno intens stringevano ancora dcuni Paes della CEE a un cospicuo gruppo di St
aulla sponda meridionde e orientde dd Meditteraneo i cosddetti Paes Terzi
Meditteranei (PTM).2 A partire ddla meta degli ani 60 S oriento’ su una politica
meditteranea drutturata essenzidemente su accordi commercidi preferenzidi e di
associazione con i singoli paesi del bacino.® Con laconferenzadi Parigi del 1973, venne
compiuto il primo passo in direzione di un organica politica meditterenea, inagurando la
“Pditia ddde madtteeaned’, con I'obiettivo di superare la frammentazione degli accordi
bilaterdi precedenti. . Accanto aforme diverse di cooperazione economica, finanziariae
tecnica, tdi accordi creavano relazioni commercidi privilegiate e davano vita a nuove
istituzioni comuni. | risultati di questa prima fase della politica mediterranea comunitaria
non furono perd entusiasmanti. L'obiettivo prioritario dela crescita e dello sviluppo
economico non fu raggiunto ed contrario, le condizioni di molti di questi Paes
peggiorarono. Tae percorso negativo S spiegava in parte con fattori esterni a rapporti
euro-mediterraneg, a cominciare dala cris in cui cadde I'economia mondiae nei primi
anni 80, in conseguenza ddl secondo shock petrolifero (1979). La CEE, pero, aveva ddle
Sue precise responsabilita. 11 protezionismo nel settori tessile agrodimentare e la carenza
di risorse finanziarie furono cause determinanti di questo falimento. A cid S aggiunsero
gli effetti ddl'ingresso di Grecia (1981), Soagna e Portogdlo (1986) nella CEE. Infétti,
sebbene | ‘ampliamento costituisse un indubbio successo politico ed economico per la
Comunita, I'ingresso ne mercato comunitario dei produttori ortofrutticoli del tre Paes s
rivelo una perdita di competitivita netta per le produzioni dei Paesi terzi.

Una seconda fase della politica mediterranea dell’Unione s gpri nel 1992 sotto laformula
di “Pdtia maitteena rinnoata’. Oltre agli scars risultati raccolti con la politica globde,
due ulteriori motivi spiegavano il nuovo indirizzo dell’'lUE. Il primo era I'ampliamento a
Foagna e Grecia e il conseguente spostamento de baricentro comunitario verso il bacino
medittereaneo divenuto ormai uno sbocco naturale per *Unione.

Il secondo impulso dla nuova politica veniva dagli sconvolgimenti dell’equilibrio
internazionde, con il crollo ded Muro di Berlino e la fine de conflitto Est-Ovest.
All'interno di questo scenario, I’'Unione cercava di assumere un nuovo ruolo, tanto sotto
il profilo economico quanto sotto quello politico del Medittereneo  questo senso non
poteva essere in ambito privilegiato per la nuova proiezione internazionde dell’'UE.
La Politica mediterranea rinnoveata conssteva nel potenziamento delle intese preesistenti
e nell’ elaborazione di nuovi programmi di assistenza quali il MedCampus, il Medinvest, il
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MedUrbs, il MedMedia, il MedTechno e il MedMigrazione, che, anzitutto atraverso il
trasferimento di tecnologia, dovevano contribuire dlo sviluppo socio-economico del
Paes terzi mediterranel.

Srumento innovativo della nuova politica era la «perazicefinaziaria aizzatde, gestita

direttamente ddla Comunita e diretta a interventi di caratere regionde e ad azioni nedl

settore ambientde e della promozione degli investimenti europel nell’area dd bacino
mediterraneo. La vautazione degli effetti degli accordi di associazione sulla Situazione

socio-economica dei PTM s € rivdlaa dd tutto insoddisfacente®, da punto di vista di

tutti e tre gli obiettivi che s eraprefisssta intensificazione ddl’'interscambio commercide

, miglioramento dedla penetrazione commercilae dei PTM ndla Comunita , migliore

equilibrio ndl'interscambio. L’obiettivo di sviluppare le esportezioni det PTM nd

mercato comunitario s € di fatto scontrato con la preoccupazione della Comunita di

difenderei propri prodotti, soprattutto nei settori agro-alimentare e tessile.

Per quanto riguarda | prodotti agricoli, non solo le concessoni tariffarie sono steate

parzidi, ma le possbilital di esportazione dei PTM sono state limitate da una serie di

meccanismi di protezione adottati dala Comunitd nell’ambito della Politica Agricola

Comune (PAC): s trattaper lo piu’ di “barrieretarriffarie”, come calendari di importazione,

contigenti, prezzi di riferimento, clausole, di davaguardia, normative filosanitarie, che

hanno inciso sul volume delle esportazioni molto piu’ dei dazi doganali.

L’gpplicazione de protocolli finanziari bilaterdi con | PTM ha messo in evidenza una

seriedi limiti e di contraddizioni:

1. Lalentezza ddl'impegno delle risorse ha determinato perdite sostanzidi in ragione
dell’ ingflazione;

2. Sono dai privilegiai investimenti a breve termine, mentre poca atnezione € daa
dedicata ad iniziative con effetti moltiplicativi dello sviluppo (la formazione
professionale per esempio);

3. Circai dueterzi de finanziamenti sono stati assegnati ad imprese comunitarie, sotto
formadi appalti e contratti.

Ma il limiti principde € senza dubbio il completo falimento ddl’gpproccio regionde
dl'integrazione, ded tutto disatteso. |l carattere bilaterde degli accordi ha infatti creato
unaserie di distorsoni ed hagenerato rivdita tragli ssess PTM, in concorrenzafraloro
per strappare migliori condizioni e maggiori finanziamenti dla Comunita Europea®La
ripartizione delle risorse finanziarie trai vari Paes non € stata decisain base dle diverse
stuazioni di sviluppo, ma ha spesso seguito logiche legate agli interess naziondi del
singoli Stati membri.

La conferenza di Barcellona

Sotto la spinta dei cambiamenti geostrategici di questi anni e dell’ estensione del
modello economico liberale, I’Unione Europea ha profondamente riformulato la
propria politica mediterranea. Dal 1995 s € avviata la terza e attuale fase della
politica mediterranea dell’Unione, denominata «Partenariato euromediterraneo».
Punto di partenza e stata la conferenza tenuta a Barcellona nel novembre del 1995,
che ha visto impegnati i 15 membri dell’UE e 12 Paesi del bacino meridionale del
Mediterraneo (Algeria,Cipro, Egitto, Israele, Giordania, Libano, Malta, Marocco,
Siria, Tunisia, Turchia e Autorita palestinese).In occasione del Consiglio europeo di
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Lisbona del giugno del 1992, e stato formulato un progetto di partenariato euro-
maghrebino,che avrebbe dovuto portare alla realizzazione di un'area di libero
scambio.

Nel dicembre del 1994 il Consiglio europeo tenutosi ad Essen ha manifestato parere
favorevole al’idea di dare vita ad una zona di libero scambio, comprendente I’ intero
bacino mediterraneo, concepita come strumento indispensabile per la creazione di
un'area di stabilitd e sicurezza nel’intera regione. Su queste premesse € stata
elaborata la piattaforma negozialediscussa ed approvata ala conferenza
intergovernativa di Barcellona. Sul piano formale, il partenariato euromediterraneo
istituito a Barcellona s basa su due documenti fondamentali: la Dichiarazione di
principi, che descrive il quadro nel cui ambito dovranno svilupparsi le nuove
relazioni, e il Programma di lavoro, nel quale sono concretamente indicate le linee
operative.l 27 Ministri degli Esteri presenti a Barcellona (15 dell’ UE e 12 dei Paes
terzi delMediterraneo) hanno individuato tre principali obiettivi da perseguire.

Il primo, di natura politica, consiste nella creazione di un’area di pace e stabilita,
cementata sul dialogo trai partner.

Il secondo, di carattere economico, mira ala creazione di una zona di benessere e
sviluppo, passando per I'istituzione di un'area di libero scambio e la successiva
integrazione delle economie dei Paesi terzi del Mediterraneo con quelle dell’ UE.

Il terzo obiettivo occupa invece un ambito pit ampio: esso mira alla promozione dei
rapporti sociali, culturali e umani tra le due sponde del Mediterraneo.ll partenariato
euromediterraneo rappresenta la tappa piu avanzata finora raggiunta dalla Comunita
nei suoi rapporti con i Paesi terzi del Mediterraneo.

La cooperazione economica si basa sulla prosettiva della crezione di una zona di
libero scambio entro il 2010: | fondi assegnati al Medittereaneo sono quindi destinati,
per la maggior parte, al sostegno della transizione delle economie meditterenae verso
la piena concorrenza ed il libero mercato.

Parte da qui I'iniziativa del Corriere del Sud ad una rubrica periodica di aggiornamento
con notizie, opinioni, documenti e approfondimenti sul tema dela politica
Euromediterranea e implicazioni ddl prossmo dlargamento a paes ddl'agrea
mediterranea (Cipro, Mdta, Turchia).. Non é certo miaintenzione, nello spazio limitato
di questo contributo, affrontare compiutamente tutti gli argomenti su accennati: cio che
mi propongo € di concentrare l'dtenzione su dcuni degli aspetti ddla potilica
euromediterranea relativi prevaentemente dle motivazioni, dle moddita e dle possbili
conseguenze di questo processo, condderandoli soprattutto da punto di vista dele
opportunita che esso puo creare, e dei rischi cui puo dare origine, per | paesi meditteranei
e gli Stati membri dell’ Unione Europea.
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THE EU'S ENLARGEMENT AND MEDITERRANEAN STRATEGIES

A curadi Marc Maresceau e Erwan Lannon

Macmillans global academic publishing- marzo 2001, U.K. Prezzo, 55 sterline.

Opera collettiva ndla quae s andizza il sstema di relazioni preferenzidi fral’lU.E. e i
Paes terzi mediterranei, con particolare atenzione a process d'integrazione regionde
euro-mediterranea.
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LA COOPERATION REGIONAL DANS LE BASSIN MEDITERRANEEN

A curadi L’Harmattan, Paris, settembre 2001, 2 volumi pagg. 496, prezzo 39,65 euro
L'obiettivo economico della creszione ddlla Zona di Libero-Scambio euro-mediterranea
entro il 2010 appare strettamente legato ala dimensione socide, politica e culturde. 11
successo della Zona dipendera ddla cepacita degli Sati ad integrare i loro differenti
aspetti edi attuare politiche e riforme adeguate.
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