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1 Leonardo Piccinetti e’ studente del dottorato di ricerca dell’Universita’ di Newcastle upon Tyne 

(email: Leonardo.Piccinetti@newcastle.ac.uk), dipartimento di Scienze Politiche; la sua ricerca 
riguarda l’allargamento dell’Unione Europea ai Paesi dell’Europa Centro Orientale e le sue 
implicazioni politiche , economiche e istituzionali nelle regioni del Nord Est Italiano. 

2 Una ricerca di notizie bibliografiche sull’allargamento, relativa a documenti pubblicati tra il 1994 e 
il 1998 e compiuta agli inizi di aprile 1999 nel database bibliografico sull’allargamento a Est 
‘Countdown’, ha fornito come risultato 2540 citazioni. Suddividendo i documenti citati per anno di 
pubblicazione, si ottiene la seguente distribuzione: 178 nel 1994, 333 nel 1995, 435 nel 1996, 732 
nel 1997 e 862 nel 1998. Il database sull’allargamento a Est, che fa parte del progetto ‘Countdown’ 
avviato dal Wiener Institut für Internationale Wirtschaftvergleiche, è accessibile via Internet al 
seguente indirizzo: http://wiiwsv.wsr.ac.at/Countdown/f_liter.htm. 

3  http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/overview.htm 
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4  Consiglio Europeo di Lussemburgo del 12 e 13 dicembre 1997 
5  il Libro Bianco pubblicato nel maggio 1995  fissa le misure chiave in ciascun settore del mercato 

interno e definisce alcune priorità per il ravvicinamento delle legislazioni 
6  http://cadmos.carlbro.be/introduction.asp 
7  Consiglio Europeo di Berlino svoltosi il 24 e il 25 Marzo 1999 . 
8  Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, Regolamento (CE) n. 1267/1999 del 

Consiglio, del 21 giugno 1999. 
9Special Accession Programme for Agriculture or RuralDevelopment, Regolamento (CE) n. 1268/1999 
del Consiglio, del 21 giugno 1999. 
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10  Seguendo la prassi in uso nella letteratura, con la denominazione di Paesi dell’Euroepa Centro-

Orientale (PECO), o con quelle alternativa di ‘paesi associati’ o di ‘paesi candidati’, in questo 
lavoro ci si riferisce ai seguenti 10 paesi che hanno firmato Accordi di Associazione con l’Unione 
Europea e che hanno presentato domanda di adesione: Bulgaria, Estonia, Lettonia, Lituania, 
Polonia, Repubblica Ceca, Repubblica Slovacca, Romania, Slovenia e Ungheria. Dal punto di vista 
geografico, non tutti appartengono, ovviamente, all’Europa Centro-Orientale. 

11  Baldwin, R.E. (1995), “The Eastern enlargement of the European Union”, in European Economic 
Review, 39, pp. 474-481.�� 
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12  Dauderstädt, M.- Lippert, B. (1996), “No Integration withuot Differentiation:on the strategy for a 

scaled eastern enlergement of the European Union”, Friedrich-Ebert-Stiftung Foundation – London 
Office, 
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Gli ultimi mesi del 2000, con la presentazione dei Rapporti regolari sui progressi 
realizzati dai Paesi Candidati all’adesione e dell’Enlargement Strategy paper della 
Commissione (8 Novembre 2000) , nonche con i risulati del Consiglio Europeo di 
Nizza14, hanno chiarito la strategia comunitaria nel processo di allargamento ed hanno 
in parte dissipato i dubbi sulle date delle future prime adesioni dei paesi del cosidetto 
Gruppo di Lussemburgo.15 Per quanto riguarda la Bulgaria rientra nel secondo gruppo 
di paesi del cosidetto Gruppo di Helsinki. Le conclusioni del Vertice di Nizza vanno 
considerate parzialmente soddisfacenti, in quanto sui grandi temi in agenda della 
riforma istituzionale in vista di un’Unione allargata a 27 stati membri sono prevalsi 
gli interessi contrapposti dei paesi piu’ grandi e di quelli piu’ piccoli: solo dopo 
difficili trattative i 15 hanno trovato un accordo sulle riforme istituzionali dell’Unione 
soprattuto per quanto riguarda la riponderazione dei voti in seno al Consiglio dei 
Ministri dell’Europa a 27 membri. Per quanto concerne il processo di allargamento 
vero e proprio, Il Vertice di Nizza ha fatto proprie conclusioni del Consiglio Affari 
generali del 4 Dicembre 2000 sulla strategia proposta dalla Commissione in 
Novembre. In particolare il principio di differenzazione , basato sui meriti propri di 
ciascun paese candidato, unitamente alla della CIG (Conferenza Intergovernativa) 
sulla riforma delle istituzioni , consentire all’Unione di essere in grado di accogliere , 
a partire dalla fine del 2002, i nuovi Stati membri che saranno pronti ad aderire. Nel 
giugno del 2001 si sono valutati sotto la Presidenza Svedese i progressi conseguiti 
nell’applicazione della nuova strategia di differenzazione. Per la prima volta viene 
quindi indicata un ipotetica data per le prime adesioni, per la Bulgaria si prevede non 
prima del 2006/2007. Nell’Enlargment Strategy paper la Commissione prevede di 
riuscire a concludere i negoziati con i front runners verso la fine del 2002.16Questo 
target temporale dovrebbe essere raggiunto secondo il calendario seguente: entro la 
fine del primo semestre 2001 co la ptresidenza svedese si sono chiusi 
provvisoriamente le posizioni comuni, esprimendosi anche sulle eventuali richieste di 
periodi transitori, per 9 capitoli dell’aquis (libera circolazione delle merci, dei servizi, 
dei capitali e delle persone, diritto societario, politica sociale ed occupazione, cultura 
e politica audiovisiva, relazioni esterne e ambiente); entro la fine del 2001 , con la 
presidenza belga l’Unione dovrebbe portare a temine la suddetta procedura per 
                                                
13Per un esame approfondito di tutti gli aggiornamenti sul processo di adesione 
http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/intro/index_en.htm 
 
14 Svoltosi dal 7 al 10 Dicembre 2000 a Nizza, Francia 
15 Vengono considerati di questo gruppo Slovenia, Repubblica Ceca, Ungheria , Polonia e Estonia. 
16 In pratica entro questo termine saranno concluse entrambe le fasi che compongono il processo di 

negoziato: lo screening, ovvero l’esame analitico dei capitoli che compongono l’aquis (fine 2001), 
e il negoziato sostanziale (fine 2002). Lo screening non comporta trattative vere e proprie bensi’ 
l’individuazione degli enetuali ostacoli che potrebbero insorgerenel corse dei negoziati di ciascuno 
dei 31 capitoli dell’aquis ai paesi candidati nel corso di una riunione multilaterale, seguita da 
sessioni bilaterali con ciascun paese. In occasione dedelle riunioni multilaterali, vengono specificati 
gli adeguamenti tecnici dei trattati UE che richiedera’ l’adesione del nuovo membro. 



ulteriori 9 capitoli dell’aquis (concorrenza, agricoltura, pesca, trasporti, fisco, energia, 
giustizia e affari sociali, unione doganale, controllo finanziario).17 Entro la fine del 
primo semestre 2002 , sotto la presdenza spagnola, verrannoinvece chiuse le 
procedure sui capitoli rimanenti (politica regionale e strumenti strutturali, disposizioni 
finanziarie e di bilancio ect..) e le questioni agricole rimaste eventualmente 
sospese.Per la verita’ il rispetto di questo calendario comporterebbe che le prime 
adesioni dovrebbero realizzarsi presubilmente all’inizio del 2005 (e non del 2004) in 
quanto le procedure di ratifica dei trattati di adesione dei 15 stati membri possono 
durare anche due anni.	
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17 All’interno di questi capitoli ci sono degli aspetti potenzialmente oggetto di richiesta di periodi 

transitori: ad esempio, la normativa sugli aiuti di stato, il regime di rilascio dei visa, l’aquis di 
Schengen 
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Contatti con la Commissione Europea per la Bulgaria  

http://europa.eu.int/comm/enlargement/contacts/bulgaria_en.htm 
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